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PRESENTATION COMMUNALE SYNTHETIQUE / GOUVERNANCE LOCALE  

Contexte global et notions de gouvernance locale 
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En réponse à ces problématiques, la gouvernance entend :  
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Les institutionnels : 
Intercommunalité, 

collectivités 
territoriales 

 
Les juridictions 

Lecture de l’environnement local 

�
1��
�#����	��

�������"�A���
/��#��	�
���������
��� ���,�	��-%��#

����
�
������	�������������
��
���	��	����
�	�������	��
��
	���
������+	
������ ������
��	""�����
�����
�
�

���������	��	�����
�
�
��
�
�
�
�
�
�

�
�
�
�
�
�
�
�

�
�
�
�
�
�
�

�
�
�

�
�

�
�
�
�
�
�

Entreprises et 
prestataires 

Commune de 
Saint-Pathus 

 
Services  
Fiscaux 

Les habitants : 
citoyens, usagers, 

administrés et 
contribuables 

 
Médias 

 
Associations 
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Éléments d’analyse de la gouvernance sur le territoire de Saint-Pathus 
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Analyser la gouvernance peut-être, par conséquent, une clé pertinente pour repérer les forces et faiblesses 
d’un territoire et dégager des pistes qui permettront de renforcer son attractivité. 
�
2�����	�����
�

�  ����������	�	�����	����
�

	����
����""�������
��!	 ��������
���	���8�
�  &��	�#	����
���������	��
��������
��������	
�
��3�� "�
��
���	���
�����������!���	�	������.�B"����

�
�� 
��� ����� ��	����� 1���� 
	��	"	�� �
�� ��
� �������� ��
�
� ��	����� "�	��� ��
� ������#�
�
����

�	��
���
��
!	�
�������

�������������8�

�  1����	'
��� )� ��� �	���	��� �
� �	


� �

��	��	"� �
	� �� ����� ��� ������� 
��� '����� 	����� ��� ���
�������	�	��� :��	���	��
�� ���	"�
���	��
;�� 1����� '� ���� 	����� ��	�� ?���� �	""

��� �!�C�
�!	������������
����	�
��

+����� 	���� ������ ����� ���� ��� 	��������� ��� ��������� � ��

������ 	������ ,--.�� ������ 	�����
�����
������ 
�"��� ���� �
��	� ��� ��
���� ������
���� 	� �� ������������� ����
������ �� ���� ����
����������
��� �
�
�!��
�������!���	������������

��������


	�)���

� 	�����

���)�
���������#����

����	�	�
�����
�����
���������� ������������
���������	��
�������� ���
�
�������������""����!����	������!�""	���	���
����!���	����
'�	�
����	
�	�����"�
����
����
������ ���	���
	���
��	�����
�
La démocratie ne doit pas uniquement se réduire aux urnes, elle doit aussi impliquer l’ensemble de la 
société civile dans le débat local. Et c’est pour ces raisons que le bilan de mi-mandat représente une 
situation idéale pour la commune d’associer la population.� &�� �""���� ���
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FINANCES ET ASPECTS BUDGETAIRES 
 

 

Contexte global 
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En dépit de ces règles obligatoires, la commune de Saint-Pathus était confrontée à une 
mauvaise gestion avant 2008. A ce titre plusieurs errances ont été remarquées. 
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Des difficultés budgétaires préexistantes 

�
1. Un défaut de gestion, de contrôles internes et externes 
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�  L’insincérité budgétaire 
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�  L’absence de dépenses obligatoires 
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1 A la clôture de l’exercice, les entités sont amenées notamment à comptabiliser des charges à payer afin de rattacher les dites 
charges aux produits constatés durant l’exercice. Ces charges, inscrites dans le compte de résultat, seront, également, en 
contrepartie, intégrées aux passifs de l’entité. Aussi est-il nécessaire que les charges à payer soient conformes à la définition des 
passifs. 
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Face à ces différentes problématiques et cette mauvaise gestion, la commune a du 
redresser les comptes et faire face à des difficultés économiques et budgétaires sur 
plusieurs exercices. 
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Une situation budgétaire assainie 
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2. Vision à moyen terme de la situation financière communale 
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3. Les objectifs 2011/2013 
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Contexte global 
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Pour rappel, schéma type du fonctionnement d’une association : 
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Une volonté d’amélioration de la vie associative  
sur le territoire communal 
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Pour rappel, voici les éléments afférents au calcul des subventions : 
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Il est important de préciser que certaines associations bénéficient d’un système de 
subventionnement qui échappe à ce mode de calcul au regard des particularités 
présentées. C’est le cas de l’école de musique pour ne donner que cet exemple. De même, 
certaines associations comme l’athlétisme, Color expo, le tennis ou bien encore le 
rétromobile disposent de subventions exceptionnelles, versées dès la facturation au regard 
d’activités supplémentaires. 
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�  « La fête du jeu »�8�
�  H�Les arts aux printemps » ; 
�  H�La course de noël » ; 
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�  Réfection du dojo situé au complexe sportif ; 
�  Installation de nouvelles huisseries au complexe sportif ; 
�  Mise en place d’un club house couvert doté d’un « sas bureau » au tennis ; 
�  Réfection de l’atelier de couture de la danse libre ; 
�  Achats de matériels pour les manifestations (machine à Hot-dog, friteuse, pagodes, deux sonos et 

spots lumineux) ; 
�  Mise en place de tapis au complexe dans le cadre de l’utilisation du praticable ; 
�  Installation d’un système de chauffage dans la petite salle des « Brumiers » ; 
�  Rénovation complète de la cuisine et du bar du complexe sportif ; 
�  Aide à la création d’un chalet pour le club de pétanque ; 
�  Rénovation de la grande salle des Brumiers avec cuisine ; 
�  Rénovation de la scène du complexe.�
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Des réalisations à venir 
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�  Réfection de la toiture du complexe René Pluvinage ; 
�  Réhabilitation des douches et sanitaires ; 
�  Remplacement du système de chauffage au complexe ; 
�  Rénovation des vestiaires de Football ; 
�  Ou bien encore la création d’un marquage au sol pour l’association sportive de 

badminton et l’installation de filets. 
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Contexte général 
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2 Voir partie réservée à la délégation scolaire/périscolaire. 
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Répartition démographique générale (chiffres 2007) 
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Répartition par « grandes » classes d’âges (chiffres 2007) 
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Des interventions notables en direction des seniors 
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1. Un travail englobant en direction d’une population marquée par la solitude  
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�� Marché de la ville de Meaux�8�
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2. La prise en charge de la dépendance : une priorité communale 
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Pour ce faire, la commune de Saint-Pathus a mis en place un accompagnement des personnes âgées 
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Une activité sociale en perpétuelle évolution 
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A côté de ces objectifs de société et par ce biais de la commune, de prise en charge des personnes les 
plus en difficulté, les seniors mais aussi les personnes dépendantes, il existe d’autres objectifs 
communaux beaucoup plus « légers » voués à améliorer les conditions de vie de la population 
pathusienne : 
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�  Aménagement et création d’une salle spécifique, réservée aux seniors aux Brumiers.� 1�����
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�  Volonté de mettre en place un café rencontres� )� �?��� ��� ���������� �
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�  Développement et suivi du partenariat qui existe déjà entre l’association « SAHAMBALA » et 
« village d’enfants de DAKAR » en matière d’envoi de vêtements aux personnes les plus 
démunies.  

�
Le « vestiaire » situé à Saint-Pathus est également une initiative de tous les instants afin de permettre à 
tous de bénéficier gratuitement de vêtements propres, et de restaurer la décence de certains. 
Aujourd’hui la tenue vestimentaire est le premier élément de stigmatisation de l’individu. 
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J. Lang ira même jusqu’à affirmer qu’il n’existe pas un Ministère de la culture en France mais plus de 
36788 ministères de la culture en lien avec le nombre de communes présentes sur le territoire. 
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La culture à Saint-Pathus 
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1. Le lien culture, histoire et mémoire 
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���������	��	����2�����	��� , la commune s’est engagée dans une volonté de mise en valeur de 
son monument aux morts.  
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Sur le territoire de Saint-Pathus, toutes les commémorations sont célébrées. C’est l’occasion pour tous les 
pathusiens de se souvenir et se recueillir sur l’ensemble des événements historiques inhérents à notre 
société et associer les enfants des écoles au devoir de mémoire. 
�

2. Une volonté communale d’approprier l’intérêt intellectuel 
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La culture : une variable sociétale 
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URBANISME / TRAVAUX  
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Contexte global 
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�  Entretien des infrastructures et équipements communaux ; 
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�  Mise en place des moyens de transport nécessaires aux déplacements sur le territoire�����
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�  Réforme du PLU et outils de planification locaux ; 
�  Diverses réalisations. 

 

La prise en charge communale de la compétence urbanisme 
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1. Entretien des infrastructures et équipements communaux 
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�  Mise en place et gestion d’un contrat triennal de voirie� )� �?��� ��� ��������� 
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2. Préservation de l’environnement et prise en compte des dégradations inhérentes aux éléments 
naturels  
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�  Une organisation nécessaire à la prévention du risque naturel (inondations, neige, tempête…) ;�
�  Des locaux peuvent être mis à disposition des personnes qui ne peuvent rejoindre leur domicile ou 

qui présente des difficultés ; 
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�  La coordination avec les services amenés à intervenir a été prévue dans le cadre d’une volonté 
d’intervenir rapidement. 

�

Cette cellule de crise joue un rôle sécurisant pour l’ensemble de la population pathusienne. 
�

3. Mise en place des moyens de transport nécessaires aux déplacements sur le territoire communal et 
à son désenclavement 
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La volonté politique a donc été celle de s’associer au syndicat mixte et au STIF (Courriers d’Île-de-
France) afin d’améliorer la desserte du territoire de la commune. C’est ainsi qu’aujourd’hui, trois lignes 
de transports sont installées. Ces dernières permettent notamment la desserte vers la gare SNCF de Saint-
Mard et de Meaux. Un prolongement vers la gare du Plessis-Belleville est à l’étude.  

 

Détail des lignes de bus qui desservent la commune de Saint-Pathus 
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4. Réforme du PLU et outils de planification locaux 
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5. Réalisations diverses 
�
D’autres réalisations sont à noter : 
�

�  L’Acquisition de l’emprise du bassin dit du « Paradis » ; 
�  Consultation afin de permettre la création d’un merlan pour ce même bassin ; 
�  Réaménagement des fossés situés derrière les maisons présentes dans le quartier Jean Mermoz ; 
�  Mise en place des conformités en matière de permis de construire ; 
�  L’aménagement du bail de la Poste a été aussi une mission menée à bien par la commune.�2"	��
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Une compétence en perpétuelle évolution 
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Contexte global 
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�� La sureté revêt davantage un aspect 
prévention alors que la sécurité est quant à elle 
axée sur l’aspect répression bien que tout n’est 
pas aussi manichéen.  
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Le Maire garant de la sécurité locale 

 
1. Rappel synthétique du rôle sécuritaire du Maire  
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Sur le territoire de Saint-Pathus, le M
exécutifs de collectivité cette mission de sécurité afin d’assurer le bien être et le bon 
fonctionnement de la commune.
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Pathus, le Maire assure au même titre, que 
exécutifs de collectivité cette mission de sécurité afin d’assurer le bien être et le bon 
fonctionnement de la commune. 
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’il peut avoir avec ses usagers. 
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Le rôle sécuritaire du Maire 

MAIRE

Respect dela 
dignité humaine

Sureté
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aire assure au même titre, que l’ensemble des autres 
exécutifs de collectivité cette mission de sécurité afin d’assurer le bien être et le bon 
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2. Cas de Saint-Pathus 
 
a. Etat des lieux 
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Il est à noter qu’il est prévu de recruter un responsable de la police municipale dans les 
mois à venir. 
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b. Etat chiffré 
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Des pouvoirs de police du maire en lien avec la réalité locale 

�
1. Les « nouveaux » pouvoirs du Maire 
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Tout d’abord, la loi est venue modifier la rédaction de l’article L. 2211-3 du CGCT qui précisait, selon sa 
rédaction initiale introduite par la loi du 9 mars 2004, que le maire était « tenu informé sans délai des 
infractions causant un trouble grave à l’ordre public ». Le législateur en 2007 a supprimé la notion de 
gravité et a ainsi étendu les obligations d’information de la police envers le Maire. 
 
La loi à ses articles n° 1 et n° 2 prévoit aussi que le maire peut être informé, à sa demande, par le procureur 
de la République, des classements sans suite, des mesures alternatives aux poursuites pénales ou des 
poursuites lorsque ces décisions concernent des infractions causant un trouble à l’ordre public commis sur 
le territoire de sa commune. 
 
On notera que ces modalités d’information peuvent être définies dans le cadre des conventions signées entre 
le maire et l’Etat que signe également le procureur de la République. 
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- l’article 11 de cette loi, officialise une pratique ancienne qui consistait à convoquer les jeunes et leurs 
familles qui avaient commis des incivilités. L’article stipule :�M���
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���������� ���������� ». Le rappel à l’ordre d’un mineur doit être 
effectué, sauf impossibilité, en présence de ses parents ou de ses représentants légaux. Les maires se font 
parfois assistés par un de leurs adjoints (à la sécurité), de la police municipale et/ou nationale, pour 
effectuer ce type d’action. 
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A chaque nouveau fléau ou pour chaque nouvelle action visant à assurer une meilleure 
sécurité aux citoyens, le Maire est appelé à intervenir et voit ainsi ses compétences et ses 
champs d’intervention devenir de plus en plus nombreux. Nous en citerons quelque uns : 
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- Les quads et mini motos :� ��� �������	��	
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- Le stationnement illicite des gens du voyage��
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2. Le cas de Saint-Pathus 
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Bilan de la Police Municipale sur les dernières années 
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 La population change sur la commune depuis ces 30 dernières années, elle devient de plus en plus 
« rurbaine », elle a quitté les grands ensembles de la proche banlieue parisienne pour accéder à la 
propriété et avoir un cadre de vie plus agréable dans le calme et la sérénité. La commune s’engage dans 
cette voie afin de conserver les qualités intrinsèques à la commune de Saint-Pathus. 
�

Des solutions proposées pour l’avenir 
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La création d’une charte des droits et libertés, est également un projet de la collectivité 
afin de donner un sens à la sécurité dans Saint-Pathus.  
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Contexte global 
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La place prépondérante occupée par l’enseignement et l’éducation  
à Saint-Pathus 
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�  Hygiène et sécurité au sein des établissements scolaires, 
�  Renforcement du lien éducatif avec les enfants et revalorisation du dialogue entre les écoles, les 

associations et les services du périscolaire, 
�  Développement et renforcement des compétences et des connaissances du personnel éducatif, 
�  Diverses réalisations à même d’améliorer le système éducatif pathusien. 
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1. Hygiène et sécurité au sein des établissements scolaires 
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engagée à respecter ce canevas fixé au niveau national et a imposé une hygiène et une sécurité 
irréprochable à la fois dans les salles de classe des enfants mais pas seulement�������
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����������������� La commune a 
ainsi pu mettre en place sur plusieurs mois des plans de sécurité, à même de garantir une fiabilité des 
consignes à respecter et une plus grande lisibilité de la sécurité au sein des bâtiments. 
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�  Taux d’encadrement des jeunes dans les établissements concernés ; 
�  Surveillance des enfants ; 
�  Prévention des conduites à risques ; 
�  Des niveaux de qualification du personnel encadrant ; 
�  Ou bien encore de l’utilisation du matériel adapté aux jeunes en présence. 
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�  Amélioré et remis en conformité les bâtiments scolaires ; 
�  Valorisé l’entretien des établissements scolaires et périscolaires par le biais du logiciel 

« GER » ; 
�  Remis en état les lieux pédagogiques afin d’exercer dans des conditions satisfaisantes ; 
�  Favorisé une hygiène et une sécurité irréprochable au sein des services de cantine ; 
�  Acheté de façon progressive du mobilier afin de mieux desservir les différents 

établissements que ce soit scolaires ou périscolaires ; 
�  Augmentation de la capacité d’accueil de l’ALSH (59 places pour les maternelles, 80 pour 

les primaires) ; 
�  Désenclavé l’Accueil de Loisirs afin d’en faire un véritable Centre de Loisirs à part entière 

et non une dépendance de l’établissement scolaire. 
�



 
 

page 53 sur 60 
Mairie, rue Saint-Antoine 77178 SAINT-PATHUS 

Tel : 01.60.01.01.73 – Fax : 01.60.01.58.29 - www.saint-pathus.fr 

�
,�
���
�  5,�������������	��������	���)��!���
�	��� �
�$�
��
�������'�	

�������
�

Rappel des taux d’encadrement à respecter 
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�  1 animateur pour 8 si les enfants ont moins de 6 ans ;  
�  1 animateur pour 12 si les enfants ont 6 ans et plus. 
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2. Renforcement du lien éducatif avec l’enfant et revalorisation du dialogue entre les écoles, les 
associations et les services du périscolaire 

�
L’enfant est au cœur des politiques éducatives locales. En effet, ce dernier doit être pris en considération 
dans le cadre de tout projet éducatif ou pédagogique afin de le valoriser et lui garantir un 
accompagnement constant.  
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favorise leur accès à l’autonomie, leur permet de trouver une place active dans la société et d’assumer 
leurs droits et devoirs de citoyens.  
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�  La mise à disposition des différents documents demandés par les parents dans le cadre d’une 
relation de confiance et une parfaite transparence ; 
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�  Un partenariat a été crée entre le Service Municipal de la Jeunesse et les différents enfants 
scolarisés sur le territoire de Saint-Pathus ; 

�  Une ouverture des structures aux parents (journées portes ouvertes). 
�
Les activités périscolaires, introduites par la loi n° 89-486 du 10 juillet 1989 d’orientation sur l’éducation 
et codifiées à l’article L. 551-1 du code de l’éducation, prolongent le service public de l'éducation.�&���
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�  des études surveillées qui se déroulent après le temps scolaire ; 
�  de la pause méridienne pendant la journée scolaire ; 
�  des périodes qui précèdent et suivent la classe, lorsqu’il s’agit uniquement d’un temps de 

surveillance sans organisation d’activité ; 
�  des temps d’enseignement d’une discipline (danse, musique, dessin, théâtre, activités physiques et 

sportives…). 
�

En l’état actuel du droit, les activités périscolaires, service public à caractère facultatif, relèvent dans leur 
conception et leur mise en œuvre de la responsabilité des partenaires locaux : services et établissements 
de l’Etat, collectivités territoriales, associations et fondations … (circulaire n°98-144 du 9 juillet 1998 
relative à l’aménagement des temps et des activités de l’enfant). 
 
Le code de l’éducation reconnait, dans son article L. 216-1, aux communes, comme aux autres 
collectivités, la possibilité d’organiser pendant les heures d’ouverture des établissements scolaires des 
activités éducatives, sportives et culturelles complémentaires aux activités d’enseignement et de 
formation. De même, il permet au maire de décider de l’utilisation des locaux et équipements scolaires 
pour l’organisation d’activités à caractère culturel, sportif, social ou socio-éducatif en dehors des heures 
de classe (article L. 212-15).  
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Saint-Pathus a tissé un lien permanent entre les associations situées sur le territoire de la commune, les 
services du périscolaire et les différents établissements éducatifs (Vivaldi et Perrault). Ce lien est 
primordial et favorise le bon fonctionnement de la politique éducative de la collectivité. Dans le cadre de 
ce lien qui les unit, d’autres réalisations ont vu le jour comme : 
 

�  Présentation des structures et des activités exercées par ces dernières au forum des associations 
qui se déroule tous les ans au mois de septembre ; 

�  Organisation d’un relais entre l’école, le service périscolaire et les parents par la transmission des 
informations afférentes aux enfants malades par exemple ; 

�  Volonté de faire participer les enfants aux différents projets associatifs comme le Téléthon ; 
�  Travail en équipe entre le service périscolaire et animation ; 
�  Dans une volonté de sécurité les animateurs vont directement chercher les enfants de petite 

section à la sortie des classes ; 
�  Rendre l’information lisible par le biais des panneaux d’affichage de la commune et le site 

internet. 
�
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3. Développement et renforcement des compétences et des connaissances du personnel éducatif, 
�
��� �������	�	���� ���
� ��� ������ �!
�� ���"��������� �� 
� ����������
� ��� ��
� �����	

����
� ���
�!��
��'����
����
���������������
������	�	�
�����" �����	�����
���!��
��'������ ��
������
����
�
��	����
�
�����!��
��'����
����
��������
���	"�
��� �'	�����	����������������
���������	
��
	�	"�
��� "�����	���� 3�� �
�� 	��������� ��� 
	��	"	��� �
�� ��
 � ����	��
� 
���� ��� ��

�� ���
� ��� ������ ��� ��
��
���	�	���� 
�
�	
� )� 
�� ��
����� ��� �	""������
� �
��	" 	���	��
� :��	�� �	-��

�

;�� &�� �""���� ��� ��
+�
�!������������ ���
� ��� ����	��� ��� �!��	���	��� �
�� �	 ���������� �������� )� ��� �
��	"	���	��� ��
�
���
����
����������
��
�
�
�



 
 

page 57 sur 60 
Mairie, rue Saint-Antoine 77178 SAINT-PATHUS 

Tel : 01.60.01.01.73 – Fax : 01.60.01.58.29 - www.saint-pathus.fr 

 	����	�� � 2�	���	�� �

_
��	"	���	�� � _
��	"	���	�� � L�
+��!����������� �

627 �
,���	�	���627 �
6&2L&%�
6%5&%,�
6&&,2%L�
 &1&%��
< �

6272�
,���	�	���6272�
6&&,�
6%5&%,�
6&2L&%�
,L2%,�
< �

2��
�	�������	
	�
��+���
����	���:�������	
�
����������
; �
%�
����
� ($#���%������� �>�����	����
��
��
������"���
�
%�
����
� �������"��.,� �>�����	����
�
���
��
�����"���
�
�
2��
�	�������	
	�
����	
����	���:���������
����
��!�����; �
%�
����
� ($#���%������� �>�����	����
��
��
�������"���
�
%�
����
� �������"��.,� �>�����	����
�
���
��
�M���"���
�
�

� �
��
����
����
��
��	"	��
������
��������
� (#�#(,( �K��F�����!�""���	"����
	
�8�
��
����
����
������
��	"	��
������
��������
� (�C#(,(� ���F�����!�""���	"����
	
��
�
�

4. Diverses réalisations à même d’améliorer le système éducatif pathusien 
�
,��
� ��
��	�� �	
���� ��� "�A��� �+#�

�	��� ��
� ����	
� �	��
� �
�� ��� �������	�	��� )� �
� ������� ��� ������
����������
����	
�����	���
������
�������
��������� ��
������
���>�
�

�  La volonté de favoriser les activités de découverte et d’éveil au sein de l’accueil de loisirs ; 
 

�  L’installation d’un budget respectueux des normes comptables et fiscales actuelles. Aujourd’hui, 
la comptabilité et la fiscalité locale ont évolué dans le sens d’une réglementation plus importante 
des budgets locaux. L’ensemble des services y sont confrontés ; 
 

�  La création d’un centre de vacances d’été et du Point d’accueil des jeunes (PAJ) ; 
 

�  La remise de cadeaux à noël (chocolats ou livres) et organisation d’un spectacle pour l’occasion ; 
 

�  La participation des enfants au devoir de mémoire à travers les commémorations du mois de mai 
et de novembre de chaque année afin de valoriser la solidarité intergénérationnelle.  

L’éducation en mouvement à Saint-Pathus 
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�  Véhiculer des idées pour le compte de la collectivité. La jeunesse est un élément moteur de nos 
sociétés et la commune de Saint-Pathus s’engage depuis plus de trois ans à écouter ces derniers ; 

�  Proposer des formations pour les personnes intéressées afin de murir sur certains sujets 
sociétales, parfois complexes ; 

�  Ou bien encore proposer des procédures de concertation collective. 
�
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�  permettre à l’accueil de loisirs maternel d’avoir son propre bâtiment afin de lui donner une réelle 
identité et une plus grande visibilité�� ��� �������� ��� 
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�  Augmenter la capacité d’accueil des structures périscolaires ;�
�  Mise en place de nouveaux jeux, matériels pédagogiques et tout outil nécessaire à l’évolution 

intellectuelle de l’enfant ; 
�  Mettre en place un potager bio et « sensibiliser » les enfants à la diversité et au développement 

durable. 
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