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Avant propos
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PRESENTATION COMMUNALE SYNTHETIQUE / GOUVERNANCE LOCALE

Contexte global et notions de gouvernance locale
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En réponse a ces problématiques, la gouvernanceedt:
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Lecture de I'environnement local

1 # "A I # , % #

Entreprises et
prestataires

Les juridictions

Les institutionnels :

Intercommunalité,

collectivités Commune de Associations
territoriale \ Saint-Pathus
) Les habitants :

Services citoyens, usagers, Médias
Fiscau administrés et
contribuables
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Eléments d’analyse de la gouvernance sur le tefiréode Saint-Pathus

Analyser la gouvernance peut-étre, par conséquemte clé pertinente pour repérer les forces et faikdes
d’un territoire et dégager des pistes qui permetirale renforcer son attractivité.

! 8

n ; 1 1 ? nn ! C

La démocratie ne doit pas uniguement se réduire auxes, elle doit aussi impliguer I'ensemble de la
société civile dans le débat local. Et c’est powsaaisons que le bilan de mi-mandat représente une
situation idéale pour la commune d’associer la pdation. & "™
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FINANCES ET ASPECTS BUDGETAIRES

Contexte global
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En dépit de ces régles obligatoires, la communesdant-Pathus était confrontée a une
mauvaise gestion avant 2008. A ce titre plusieungeces ont été remarquees.
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Des difficultés budgétaires préexistantes

1. Un défaut de gestion, de contrdles internes et exés
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L’insincérité budgétaire
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L’absence de dépenses obligatoires
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L A la cloture de I'exercice, les entités sont amené@amment a comptabiliser des charges a payedafirattacher les dites
charges aux produits constatés durant I'exerciaes €harges, inscrites dans le compte de résubabnts également, en
contrepartie, intégrées aux passifs de I'entitésshest-il nécessaire que les charges a payertsmaformes a la définition des

passifs.
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Peuvent notamment étre citées :

- I#/

Les défauts de provision pour risques
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Les réaménagements de dette au détriment de I'aveni
+ 1 2
! nn # ] ! n

* n !

L’'absence de prévisions démographiques
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2. Une précarité structurelle
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Face a ces différentes problématiques et cette na@es gestion, la commune a du
redresser les comptes et faire face a des diff&silttconomiques et budgétaires sur
plusieurs exercices.

pagel3 sur60
Mairie, rue Saint-Antoine 77178 SAINT-PATHUS
Tel :01.60.01.01.73 — Fax : 01.60.01.58. ¥@ww.saint-pathus.fr




Une situation budgétaire assainie

1. La volonté de maitriser le budget et ses différeptscipes
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Le rétablissement des conditions nécessaires auasskment
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! ! " + ‘
B A ! " I #
. N ) "
PN . .
A) OoQL

Les reprises en régie et le renforcement des sewvic
! "+

% 1] ! +

pagel4d sur60
Mairie, rue Saint-Antoine 77178 SAINT-PATHUS
Tel :01.60.01.01.73 — Fax : 01.60.01.58. ¥@ww.saint-pathus.fr




2. Vision a moyen terme de la situation financiére comanale
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Un fonctionnement comptable satisfaisant
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3. Les objectifs 2011/2013

Le rétablissement de la solvabilité
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ASSOCIATIONS

Contexte global
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Pour rappel, schéma type du fonctionnement d’'unsasiation :

_/

»
»

Une volonté d’amélioration de la vie associative

sur le territoire communal
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Pour rappel, voici les éléments afférents au caldgls subventions :
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Il est important de préciser que certaines assaol$ bénéficient d’'un systeme de
subventionnement qui échappe a ce mode de calcul ragard des particularités

présentées. C’est le cas de I'école de musique peudonner que cet exemple. De méme,
certaines associations comme [l'athlétisme, Colorpex le tennis ou bien encore le
rétromobile disposent de subventions exceptionrgllersées des la facturation au regard

d’activités supplémentaires.

« La féte du jeu >8
HLes arts aux printemps » ;
HLa course de noél » ;
« Le rallye du muguet 53
La mise en place de la féte de la musique # !
Création d’'un marché de noél )
6 8
X' la création d’'un quizz géant
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Réfection du dojo situé au complexe sportif ;

Installation de nouvelles huisseries au complex®Hd[ ;

Mise en place d’'un club house couvert doté d’'unassureau » au tennis ;
Réfection de I'atelier de couture de la danse libre

Achats de matériels pour les manifestations (maahiaa Hot-dog, friteuse, pagodes, deux sonos et
spots lumineux) ;

Mise en place de tapis au complexe dans le cadréudiéisation du praticable ;
Installation d'un systéme de chauffage dans la petsalle des « Brumiers » ;
Rénovation complete de la cuisine et du bar du céemp sportif ;

Aide a la création d’'un chalet pour le club de péigue ;

Rénovation de la grande salle des Brumiers avesme ;

Rénovation de la scéne du complexe.

K 1 1 '
- >

$H# "#S : 4,+? "#3$

# % 3-$*@ 1
B, 41"
"H# % 471" 1
1 ( ,

# #$ @B, 1
#%

0$.$ C$ 1
0$( # %D ,
+<5 =
0-'$"$, # ( , A
B+ ,

785"+ . ,

3( ., ,
3-("$ # ,

BN BN PP AP IENIP

> > > >

page21 sur60
Mairie, rue Saint-Antoine 77178 SAINT-PATHUS
Tel :01.60.01.01.73 — Fax : 01.60.01.58. ¥@ww.saint-pathus.fr




"l , A

2$#C % 0 ( 1 A
> ?2 7@ --

E.,F.", , A

11" B, , A

21" $($+#. .+ 1 A
5 A) * ==B? ?-

# , A

# % " +. , A

G# # +H"$ , A

1$. " , A

:0 , A

A

Des réalisations a venir

$ >

Réfection de la toiture du complexe René Pluvingge
Réhabilitation des douches et sanitaires ;
Remplacement du systéme de chauffage au complexe ;

Rénovation des vestiaires de Football ;
Ou bien encore la création d’'un marquage au sol polassociation sportive de

badminton et I'installation de filets.
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SOCIAL

Contexte général
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2 Voir partie réservée a la délégation scolairefuétaire.
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Répartition démographique générale (chiffres 2007)

Des interventions notables en direction des seniors

1. Un travail englobant en direction d’une populai marquée par la solitude

Le banquet des anciens
1 ! " +
/ 8
Mise en place du passage d’'un minibus "
>
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Marché de la ville de Meau$

Supermarchés

Cinéma de la ville de Meau&

Cimetiere.

Stage de remise a niveau pour les seniors 2 17T
n + ! , - -

1 ) n
T 8
Spectacles parisiens& H "5 | "
8

Mise en place du Plan caniculel ! K

$ >
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1 ! 1
_)_ ) T + "
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n ! n ) 1
1 |

Création de séjours vacances 12 ) 1#

21; 1 + ! [
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2. La prise en charge de la dépendance : une priog@nmmunale
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les seniors contribuent frequemment a un renforcemeles liens sociaux !
1 : K ) F nn n ;
# mmn 8

ils sont des acteurs importants de la solidaritéergénérationnelle
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ils acquierent des biens et des services + -+
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Pour ce faire, la commune de Saint-Pathus a mis glace un accompagnement des personnes ageéees
dépendantes :

Le portage de repas + )
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, deux associations sont particulierement investieand la
guestion de la dépendancg. ! 12 @ X@ Db, 22 1 +
$ P r) 3 !

T# "

Une activité sociale en perpétuelle évolution

Le droit social est un droit en perpétuel évolution
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? le vieillissement de la population et la dépendarsomt deux autres variables a
prendre en compte dans le cadre de I'activité duASC%
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A coté de ces objectifs de société et par ce hiaita commune, de prise en charge des personnes les
plus en difficulté, les seniors mais aussi les pmrees dépendantes, il existe d'autres objectifs
communaux beaucoup plus «légers » voués a amélides conditions de vie de la population

pathusienne :

Création d’'un Conseil des anciens ? +
8
Perfectionnement et développement du service emploi
112, $) + ™ ! "
!
3
# # ! "

/
Aménagement et création d’'une salle spécifique,en@®e aux seniors aux Brumierd

/!
Volonté de mettre en place un café rencontrgs ? +
"y 8
Développement et suivi du partenariat qui existgadéntre I'association « SAHAMBALA » et
« village d’enfants de DAKAR » en matiére d’envoe d/étements aux personnes les plus
démunies.

Le « vestiaire » situé a Saint-Pathus est égalemam initiative de tous les instants afin de perineta
tous de bénéficier gratuitement de vétements prgpret de restaurer la décence de certains.
Aujourd’hui la tenue vestimentaire est le premieléénent de stigmatisation de I'individu.




CULTURE

Contexte Global
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J. Lang ira méme jusqu’a affirmer qu’il n’existe pgun Ministere de la culture en France mais plus de
36788 ministeres de la culture en lien avec le nambde communes présentes sur le territoire.

/- N : 2 3 ; ! +
% ! DN

% . K

page29 sur60

Mairie, rue Saint-Antoine 77178 SAINT-PATHUS
Tel:01.60.01.01.73 — Fax : 01.60.01.58. ¥@ww.saint-pathus.fr




+ 2
1 .) :
# ! n !
; ' ' #
! n
$ " )3
1 + n ! 1 IJ
3
! # 2 ’ -
% # IT ? ?
3 n +
? 0" ! '
La culture a Saint-Pathus
1. Lelien culture, histoire et mémoire
% e
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% + "
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# - I ? -
)
2 , la commune s’est engagée dans une volonté de msealeur de
son monument aux morts.
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Sur le territoire de Saint-Pathus, toutes les commm@rations sont célébrées. C’est I'occasion pour ¢das
pathusiens de se souvenir et se recueillir sur Bemble des événements historiques inhérents a notre
société et associer les enfants des écoles au ddeanémoire.

2. Une volonté communale d’approprier I'intérét intettuel

2ll n #
+ * >
La dictée de Saint-Pathus ' ? o
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I # # 1 '$ "ol
La diffusion de spectacles #T *
1 ") ) "
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, ) # + la commune a décidé d’organiser en 2008 une confire
« prévention suicide»!'$ " "™ # ' o #'
+ ' n )
La culture : une variable sociétale
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URBANISME / TRAVAUX

Contexte global
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Entretien des infrastructures et équipements comrau ;
Préservation de I'environnement # +

8
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Mise en place des moyens de transport nécessaugslaplacements sur le territoire
) G ! ‘ o
8

Réforme du PLU et outils de planification locaux ;
Diverses réalisations.

La prise en charge communale de la compétence uibare

1. Entretien des infrastructures et équipements comnaux

+ + 1! nn

's !

Mise en place et gestion d’'un contrat triennal deirne ) ?
+ # ) ! 8

Entretien des différents points lumineux situés sie territoire communal.9
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2. Préservation de I'environnement et prise en comples dégradations inhérentes aux éléments

naturels
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Une organisation nécessaire a la prévention du tsgnaturel (inondations, neige, tempéte...) ;

Des locaux peuvent étre mis a disposition des pengs qui ne peuvent rejoindre leur domicile ou
qui présente des difficultés ;
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La coordination avec les services amenés a intervenété prévue dans le cadre d’'une volonté
d’intervenir rapidement.

Cette cellule de crise joue un rdle sécurisant pdensemble de la population pathusienne.

3. Mise en place des moyens de transport nécessaingsdaplacements sur le territoire communal et
a son désenclavement

7 ) mn !
) /
3 nn ) ! ] # ] , _% #

La volonté politique a donc été celle de s’associr syndicat mixte et au STIF (Courriers d'lle-de-
France) afin d’améliorer la desserte du territoirge la commune. C’est ainsi qu’aujourd’hui, troisgnes
de transports sont installées. Ces dernieres petemttnotamment la desserte vers la gare SNCF denGai
Mard et de Meaux. Un prolongement vers la gare die$sis-Belleville est a I'étude.

Détail des lignes de bus qui desservent la comrdertgaint-Pathus
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4. Réforme du PLU et outils de planification locaux
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5. Réalisations diverses
D’autres réalisations sont a noter :

L’Acquisition de I'emprise du bassin dit du « Pared» ;
Consultation afin de permettre la création d’'un nlan pour ce méme bassin ;
Réaménagement des fossés situés derriere les maigmsentes dans le quartier Jean Mermoz ;
Mise en place des conformités en matiére de pem@sonstruire ;
L’aménagement du bail de la Poste a été aussi urission menée a bien par la commun
! + #
roe #

% ! T
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Une compétence en perpétuelle évolution
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LIBERTE /SECURITE

Contexte global
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La sureté revét davantage un aspe
prévention alors que la sécurité est quant a el
axée sur l'aspect répression bien que tout n'e
pas aussi manichéen.
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Le Maire garant de la sécurité locale
1. Rappel synthétigue du réle sécuritaire du Maire
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Sur le territoire de SaintPathus, le Maire assure au méme titre, qu’ensemble des autres
exécutifs de collectivité cette mission de sécuaffiéin d’assurer le bien étre et le bc
fonctionnement de la commun

&" + ' ! - 101L

1 / H n I
; Le maire est le premier garant des libertés loce
guant a la proximité qtil peut avoir avec ses usage.

Le role sécuritaire du Maire

Salubrité

Surete

Respect dela
dignite humaine

Moralité
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2. Cas de Saint-Pathus

a. Etat des lieux
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Il est & noter qu’il est prévu de recruter un respgable de la police municipale dans les
mois a venir.

b. Etat chiffré

I " B
' 0 N >
E 7% K(#
D (
# N M
1" D
K K

page44 sur60
Mairie, rue Saint-Antoine 77178 SAINT-PATHUS
Tel :01.60.01.01.73 — Fax : 01.60.01.58. ¥@ww.saint-pathus.fr
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Des pouvoirs de police du maire en lien avec laltédocale

1. Les « nouveaux » pouvoirs du Maire

L/ o™ N H > "

P 1S9

Tout d’abord, la loi est venue modifier la rédactide I'article L. 2211-3 du CGCT qui précisait, elsa
rédaction initiale introduite par la loi du 9 mard004, que le maire était « tenu informé sans déé&s
infractions causant un trouble grave a l'ordre piabb. Le Iégislateur en 2007 a supprimé la notian d
gravité et a ainsi étendu les obligations d’infotina de la police envers le Maire.

La loi & ses articles n° 1 et n° 2 prévoit ausse dgimaire peut étre informe, a sa demande, pardeureur

de la République, des classements sans suite, desra@s alternatives aux poursuites pénales ou des
poursuites lorsque ces décisions concernent desctidns causant un trouble a I'ordre public commaig

le territoire de sa commune.

On notera que ces modalités d'information peuvénet @éfinies dans le cadre des conventions sigesgs
le maire et 'Etat que signe également le procuréeila République.
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- I'article 11 de cette loi, officialise une pratige ancienne qui consistait a convoquer les jeunédeeirs
familles qui avaient commis des incivilités. L’acte stipule :M
D >

». Le rappel a I'ordre d’un mineur doit étre
effectué, sauf impossibilité, en présence de seemia ou de ses représentants légaux. Les maire®se
parfois assistés par un de leurs adjoints (a la w@®), de la police municipale et/ou nationale, po
effectuer ce type d’action.

A chaque nouveau fléau ou pour chaque nouvelle adtivisant a assurer une meilleure
sécurité aux citoyens, le Maire est appelé a intriv et voit ainsi ses compétences et ses
champs d’intervention devenir de plus en plus norabxk. Nous en citerons quelque uns :

- La lutte contre les chiens dangerewy ! P
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- Les quads et mini motos :
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- Le stationnement illicite des gens du voyage !

#' C !
#' K D
" / ?
/ ' ! /
) )
+  # LO3 : I+
/o +" " "
- W /
& ! $ $
" | =
: + o+ +
" + $ ) + /
! ' "
! +# | "
.o +
(R M ; P !
I "o+ T+ #

page47 sur60
Mairie, rue Saint-Antoine 77178 SAINT-PATHUS
Tel :01.60.01.01.73 — Fax : 01.60.01.58. ¥@ww.saint-pathus.fr




2. Le cas de Saint-Pathus

Bilan de la Police Municipale sur les dernieres arges
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La population change sur la commune depuis ces @drniéres années, elle devient de plus en plus
« rurbaine », elle a quitté les grands ensembles ldeproche banlieue parisienne pour accéder a la
propriété et avoir un cadre de vie plus agréablendde calme et la sérénité. La commune s’engagesdan
cette voie afin de conserver les qualités intringég a la commune de Saint-Pathus.

Des solutions proposées pour I'avenir
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La création d’'une charte des droits et libertést également un projet de la collectivité
afin de donner un sens a la sécurité dans Saint{Ra.
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SCOLAIRE ET PERISCOLAIRE

Contexte global
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? tandis que les communes continuaient de les exenoear

les écoles primaires (maternelles et élémentaires).
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La place prépondérante occupée par I'enseigneménelucation
a Saint-Pathus
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Hygiéne et sécurité au sein des établissementsas@as,

Renforcement du lien éducatif avec les enfants evalorisation du dialogue entre les écoles, les
associations et les services du périscolaire,

Développement et renforcement des compétencessetalenaissances du personnel éducatif,
Diverses réalisations a méme d’améliorer le systédacatif pathusien.

1. Hygiéne et sécurité au sein des établissementsasad

I#/ '
/ A ? # & ™

) ! £
e ! . La commune de Saint-Pathus s’est donc
engagée a respecter ce canevas fixé au niveau natieet a imposé une hygiene et une sécurité
irréprochable a la fois dans les salles de classe dnfants mais pas seulement

$ + ) + ) La commune a
ainsi pu mettre en place sur plusieurs mois desrngale sécurité, a méme de garantir une fiabilitésde
consignes a respecter et une plus grande lisibitigéla sécurité au sein des batiments.
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Taux d’encadrement des jeunes dans les établissémenncernés ;
Surveillance des enfants ;

Prévention des conduites a risques ;

Des niveaux de qualification du personnel encadrgnt

Ou bien encore de l'utilisation du matériel adapagix jeunes en présence.

Amélioré et remis en conformité les batiments saaa ;

Valorisé I'entretien des établissements scolairdspériscolaires par le biais du logiciel
« GER » ;

Remis en état les lieux pédagogiques afin d’exerdans des conditions satisfaisantes ;
Favorisé une hygiene et une sécurité irréprochable sein des services de cantine ;
Acheté de facon progressive du mobilier afin de ke desservir les différents
établissements que ce soit scolaires ou périscekir

Augmentation de la capacité d’accueil de 'ALSH (58aces pour les maternelles, 80 pour
les primaires) ;

Désenclavé I'Accueil de Loisirs afin d’en faire uveritable Centre de Loisirs a part entiere
et non une dépendance de I'établissement scolaire.
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Rappel des taux d’encadrement a respecter
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1 animateur pour 8 si les enfants ont moins de 6gn
1 animateur pour 12 si les enfants ont 6 ans etglu
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2. Renforcement du lien éducatif avec I'enfant et révasation du dialogue entre les écoles, les
associations et les services du périscolaire

L’enfant est au cceur des politiques éducatives lesaEn effet, ce dernier doit étre pris en congaton
dans le cadre de tout projet éducatif ou pédagogqafin de le valoriser et lui garantir un
accompagnement constant.

$ ) " # #
! Elle
favorise leur acces a l'autonomie, leur permet deuver une place active dans la société et d’assume
leurs droits et devoirs de citoyens.
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La mise a disposition des differents documents dad®&s par les parents dans le cadre d'une

relation de confiance et une parfaite transparence
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Un partenariat a été crée entre le Service Munidipde la Jeunesse et les différents enfants
scolarisés sur le territoire de Saint-Pathus ;
Une ouverture des structures aux parents (journgestes ouvertes).

Les activités périscolaires, introduites par la ot 89-486 du 10 juillet 1989 d’orientation sur Idication
et codifiées a l'article L. 551-1 du code de I'édtion, prolongent le service public de I'éducatiod.
)" ! " + +
# ="
1 +#
' )1 >

des études surveillées qui se déroulent apresrgptescolaire ;

de la pause méridienne pendant la journée scolgire

des périodes qui précedent et suivent la classesqwil s’agit uniquement d’'un temps de
surveillance sans organisation d’activité ;

des temps d’enseignement d’'une discipline (dansesique, dessin, théatre, activités physiques et
sportives...).

En I'état actuel du droit, les activités périscotas, service public a caractéere facultatif, relevetans leur
conception et leur mise en ceuvre de la responsibilies partenaires locaux : services et établissase
de I'Etat, collectivités territoriales, associatisnet fondations ... (circulaire n°98-144 du 9 juillet998
relative a 'aménagement des temps et des actid&Eenfant).

Le code de I'éducation reconnait, dans son article 216-1, aux communes, comme aux autres
collectivités, la possibilité d’organiser pendargsl heures d’ouverture des établissements scolaites
activités éducatives, sportives et culturelles ctdnmentaires aux activités d’enseignement et de
formation. De méme, il permet au maire de décider ltltilisation des locaux et équipements scolaires
pour I'organisation d’activités a caractéere cultukesportif, social ou socio-éducatif en dehors desures
de classe (article L. 212-15).

2 I+ ? ! F
#' # ?
! I :
1 J " 1&; 1&
)"+ ) $
I 3 D+ ) I+ ;
. <
9 " " ! a K- N 'K
) " ! "
" L) ) ! )

page55 sur60
Mairie, rue Saint-Antoine 77178 SAINT-PATHUS
Tel:01.60.01.01.73 — Fax : 01.60.01.58. 3@nvw.saint-pathus.fr




c  -N¢( $

nn + n

Saint-Pathus a tissé un lien permanent entre les@dations situées sur le territoire de la commumhes
services du périscolaire et les différents étaldisents éducatifs (Vivaldi et Perrault). Ce lien est
primordial et favorise le bon fonctionnement de pelitique éducative de la collectivité. Dans le cadle
ce lien qui les unit, d’autres réalisations ont V& jour comme :

Présentation des structures et des activités exesggar ces dernieres au forum des associations
qui se déroule tous les ans au mois de septembre ;

Organisation d'un relais entre I'école, le serviggriscolaire et les parents par la transmission des
informations afférentes aux enfants malades par exge ;

Volonté de faire participer les enfants aux différes projets associatifs comme le Téléthon ;

Travail en équipe entre le service périscolaireagimation ;

Dans une volonté de sécurité les animateurs vontediement chercher les enfants de petite
section a la sortie des classes ;

Rendre linformation lisible par le biais des panmax d’affichage de la commune et le site
internet.
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4. Diverses réalisations a méme d’améliorer le systéddacatif pathusien

, n A +# )

La volonté de favoriser les activités de découveitte’éveil au sein de I'accueil de loisirs ;
L’installation d’un budget respectueux des normesraptables et fiscales actuelles. Aujourd’hui,
la comptabilité et la fiscalité locale ont évoluank le sens d’'une réglementation plus importante
des budgets locaux. L'ensemble des services y somfrontés ;

La création d’'un centre de vacances d’été et dual’accueil des jeunes (PAJ) ;

La remise de cadeaux a noél (chocolats ou livreispmanisation d’un spectacle pour I'occasion ;

La participation des enfants au devoir de mémoirdgravers les commémorations du mois de mai
et de novembre de chaque année afin de valorisesdidarité intergénérationnelle.

L’éducation en mouvement a Saint-Pathus

! , % #
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La création d’'un Conseil des jeunes $ " H
I
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Véhiculer des idées pour le compte de la colletéivia jeunesse est un élément moteur de nos
sociétés et la commune de Saint-Pathus s’engageidgplus de trois ans a écouter ces derniers ;
Proposer des formations pour les personnes intééess afin de murir sur certains sujets
sociétales, parfois complexes ;

Ou bien encore proposer des procédures de condertatollective.

! $ )! % +- >

permettre a I'accueil de loisirs maternel d’avoios propre batiment afin de lui donner une réelle
identité et une plus grande visibilité F '

+
! ' ' 8
Augmenter la capacité d’accueil des structures [géolaires ;

Mise en place de nouveaux jeux, matériels pédagaogi et tout outil nécessaire a I'évolution
intellectuelle de I'enfant ;

Mettre en place un potager bio et « sensibiliseles enfants a la diversité et au développement
durable.

L % H# 1) ) # !
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